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Danmark har store havarealer med gode vindressourcer, og mere grgn strgm fra havvind i de
danske farvande kan levere et betydeligt bidrag til et grennere og mere sikkert Danmark og
Europa, der er energimaessigt uafhaengigt.

Situationen pa havvindsmarkedet har aendret sig de seneste ar. Omkostningerne til opstilling og
drift af havvind er steget markant, og indtjeningsmulighederne er i den nuvaerende situation ikke
attraktive nok til at kompensere for dette.

Det er afggrende at @ge sandsynligheden for bud, og aftalepartierne har derfor lyttet til markedet.
Resultat af Energistyrelsens markedsafdaekning har for det farste peget pa behovet for statte som
falge af markant stigende omkostninger, udfordringer med leverandgrkaederne og udsigt til lave og
usikre indtjeningsmuligheder pa det danske elmarked, som bl.a. skyldes usikkerhed om
eftersporgslen og udsigt til lave elpriser. For det andet peges der pa behov for yderligere
fleksibilitet, sa fx udfordringer med leverandgrkaeder kan passes ind i tidsplanerne. For det tredje
peges der pa behovet for at fierne omkostninger og risici fra havvindsopstillerne.

Aftalepartierne er pa denne baggrund enige om, at staten skal patage sig risiko for
elprisudviklingen, og er parat til at yde stette, hvis ngdvendigt, for at realisere mere havvind i
Danmark pa den korte bane, og at der er behov for at gge fleksibiliteten i udbudsvilkarene. Pa
denne baggrund fastlaegges nye udbudsrammer, som aktuelt vurderes ngdvendige for at skabe
tilstraekkeligt attraktive udbud. Aftalepartierne noterer sig, at hverken risikoen for fravaer af bud
eller risikoen for, at en evt. budvinder udtreeder af kontrakten som fglge af en udvikling i markedet
frem mod etablering af parken, helt fijernes.

Denne aftale fastleegger rammerne for nye udbud af tre havvindmglleparker i Danmark.
Aftalepartierne noterer sig, at rammerne i denne aftale reflekterer de nuveerende forhold i markedet
for havvind, og at der med denne aftale dermed ikke er taget stilling til de fremtidige vilkar for
udbygning af havvind i Danmark. Aftalekredsen er enige om, at de @vrige forundersggte arealer
ifm. 6 GW udbuddene pa sigt skal i spil i et tempo, hvor markedet kan baere det, og som kan
understette, at Danmark bliver nettoeksportgr af gran strgam. Det er en stor prioritet for partierne
bag aftalen, at der hurtigst muligt skabes sikkerhed for en gren dansk energiforsyning, og at de
danske havarealer bringes i spil til fordel for et grennere og mere sikkert Europa. Aftalekredsen
haefter sig ved, at udviklingen i elforbrug og elproduktion mange ar ud i tid er usikker og samtidig
har stor betydning for gkonomien i VE-udbygningen. Aftalekredsen er derfor enige om at fglge
udviklingen i elforbruget, herunder udviklingen inden for PtX, og medio 2026 drgfte tiltag, som kan
understgtte elektrificeringen i Danmark, herunder bl.a. en indsats for at fremme lagring.

Med mere vedvarende energi pa havet fglger de ngdvendige transformerstationer pa land, som
skal samle og fgre den grenne stream ud i de danske stikkontakter. Aftalepartierne laegger vaegt
pa, at den grenne omstilling gennemfares med respekt for bergrte lokalmiljg, og imgdeser derfor
en analyse af mulighederne for kompensation til naboer til ngdvendige og seerligt store
transformerstationer, som etableres til de kommende havvindmglleparker. Aftalekredsen vil senest
i 2026 blive praesenteret for analysens konklusioner og pa baggrund af det drgfte muligheder og
konsekvenser ved udformning af en model for kompensation.

Tre havvindmglleparker
Aftalepartierne er enige om at udbyde tre havvindmelleparker for at understgtte, at Danmarks

egetforbrug kan daekkes af gren, dansk stream. Der udbydes to parker i Nords@en, hhv. Nordsgen



Midt og Nordsgen Syd, og en park ved Hesselg. Udbuddene for alle tre parker abnes i efteraret
2025. Nordsgen Midt og Hesselg med forventet budfrist i foraret 2026, og Nordsgen Syd med
forskudt, forventet budfrist i efteraret 2027. Aftalepartierne noterer sig, at der er tale om en stram
tidsplan, og at der er risiko for forsinkelser undervejs.

Aftalepartierne er enige om at udbyde de tre havvindmglleparker med felgende udbudsrammer:

@get risikodeling igennem en differencekontrakt
Parkerne udbydes med en 2-sidet, kapabilitetsbaseret differencekontrakt (CfD) mhp. at imgdega

fremtidig usikkerhed pa elmarkedet og sa vidt muligt stimulere en samfundsgkonomisk effektiv
produktion fra parkerne:

e Differencekontrakten vil blive implementeret som en 2-sidet kapabilitetsbaseret
differencekontrakt, som vil indebaere, at der afregnes over havvindparkens mulige
produktion. Modellen indebeerer, at staten garanterer koncessionshaver en afregningspris
for elproduktionen over 20 ar, og betyder konkret, at udbuddets vindende budgiver tildeles
et variabelt stottetilleeg pr. mulig produceret kilowatttime beregnet pa baggrund af
forskellen mellem den tilbudte pris og en bekendtgjort referencepris.

e Afregningsprisen fastseettes gennem udbuddet, hvor der konkurreres om laveste bud som
det eneste parameter, dvs. tilbuddet med den laveste pris pr. mulig produceret kilowatttime
vil udgere udbuddets vinder.

e Der tillades mulighed for symmetriske betalinger. Det vil sige, at den vindende budgiver
skal betale et tilleeg til staten pr. mulig produceret kilowatttime i perioder, hvor
referenceprisen er hgjere end den tilbudte pris pr. mulig kilowatttime.

o Der fastsaettes et udbetalingsloft for staten pa samlet set 55,2 mia. kr. svarende til det
dobbelte af det endeligt skennede stattebehov. Loftet forventes fordelt med 11,4 mia. kr.
for Nordsgen Midt, 27,4 mia. kr. for Hesselg og 16,4 mia. kr. for Nordsgen Syd (2025-
priser) over 20 ar. Det bemeerkes, at der af udbudsmaterialet vil fremga et samlet
udbetalingsloft pa 44,2 mia. kr. fordelt med forventeligt hhv. 9,1 mia. kr. for Nordsgen Midt,
21,9 mia. kr. for Hesselg og 13,1 mia. kr. for Nordsgen Syd (2025-priser), svarende til
ovenstaende tal eksklusiv moms, som for koncessionshaver er de relevante belgb til
maksimal udbetaling.

e Der fastsaettes ikke et indbetalingsloft ved betalinger fra den vindende budgiver til staten.

e Budvinder kan ikke udtreede af differencekontrakten.

Aftalepartierne noterer sig, at stgttemodellen for udbuddet vil skulle statsstgttegodkendes af
Europa-Kommissionen.

Etableringsfrist og fleksibilitet inkl. bodsregime

For bl.a. at imgdekomme udfordringer med eventuelt pressede leveranderkaeder og skabe gget
sigtbarhed for den bagvedliggende veerdikeede mv. udbydes parkerne med et gget niveau af
fleksibilitet ift. etablering af parkerne:

e De forste to parker Nordsgen Midt og Hesselg udbydes med etableringsfrist for
minimumskapaciteten i 2032. Den sidste park Nordsgen Syd udbydes med etableringsfrist
for minimumskapaciteten i 2033.

e Derintroduceres et bodsregime, hvor stgrrelserne pa forsinkelsesboderne fastsaettes til et
niveau, hvor forsinkelser de fgrste 2 ar medfarer relativt lave boder, samt hvor tidligere
dobbeltboder ved forsinkelse af opstart af etablering og feerdigetablering fjernes, og
udtreedelsesboden fastsaettes pa niveau sammenligneligt med Holland og Belgien.
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Aftalepartierne noterer sig, at den fleksibilitet, der gives ift. etableringsfristen, ogsa indebeerer, at
koncessionsvinder kan etablere parken feor den fastsatte etableringsfrist, safremt
leverandagrkaederne tillader det, og koncessionsvinder kan opna de ngdvendige tilladelser og
nettilslutningsaftale med Energinet.

Krav til baeredygtighed og social ansvarlighed

Der stilles en reekke adgangskrav for at sikre en hurtig, enkel og transparent udbudsproces, der
samtidig giver sikkerhed for @get beeredygtighed og social ansvarlighed. VE- og
elinfrastrukturudbygningen spiller en stadig starre sikkerhedspolitisk rolle i forhold til dansk og
europaeisk energiuafheengighed, og den aktuelt mere usikre verdensorden stiller starre krav til fokus
pa de forskellige, sikkerhedsmaessige aspekter af den grgnne omstilling til havs. Aftalepartierne
fastseetter krav til miljgmaessig baeredygtighed og social ansvarlighed, som haever barren pa
omrader, hvor danske og europeeiske virksomheder har styrkepositioner. Aftalepartierne er hertil
meget optagede af sa vidt muligt at veerne mod sikkerhedstrusler knyttet til investeringer og ejerskab
af kritisk energiinfrastruktur i Danmark savel som pa at beskytte den danske og europzeiske
konkurrenceevne ift. tredjelande og forhindre ulige konkurrence via direkte eller indirekte
udenlandske subsidier.

Adgangskravene for baeredygtighed er:
e Koncessionshaver skal indhente tredjepartsverificerede miljgvaredeklarationer for

hovedkomponenter, udarbejde tredjepartsverificeret livscyklusanalyse (LCA) pa
projektniveau og anvende genanvendelige mgllevinger medmindre markedsdialogen
viser, at kravet forhindrer opfgrslen af parkerne. Safremt dette er tilfaeldet, vil kravet i stedet
veere, at vingerne skal genanvendes til andre forméal pa nedtagningstidspunktet.

e Derudover stilles der krav om, at koncessionshaver systematisk skal overvage natur- og
miljgeffekter af egen havvindmellepark. | en af de tre parker skal koncessionshaver
etablere havvindmglleparken med sakaldt natur-inkluderende design, hvor der skal
indtaenkes tiltag i projektet med positiv indvirkning pa udvalgte natur- og miljgparametre
pa basis af et katalog over presfaktorer i den pageeldende park.

Adgangskravene for social ansvarlighed er:
e Kravene vil fglge den til enhver tid geeldende ret, aftaler og konventioner og omfatter bl.a.

krav til et vist antal personer under oplaering, sikring mod social dumping, og krav om
keedeansvar. Sociale klausuler indgar som en del af udbudsmaterialet med henblik pa at
oge opmeaerksomheden om geeldende ret og styrke kontrol og sanktionering ved brud med
klausulerne.

Frihed til at etablere kapacitet ud over minimumskravet
Udbuddene gennemfgres med krav om minimumskapacitet og mulighed for overplanting:

e Havvindmglleparkerne i omraderne i Nordsgen udbydes med en minimumskapacitet pa 1
GW pr. udbudt omrade, og der forberedes en nettilslutningsmulighed p& minimum 1 GW
for hvert omrade. Derudover tillades for disse omrader fri overplanting, saledes at
koncessionshaverne frit kan etablere kapacitet ud over minimumskapaciteten. Fri
overplanting giver mulighed for at forgge de realiserede GW markant, kan understgtte
systemintegration og bidrage til at fremme Power-to-X i Danmark.

e Onsker koncessionshaver at overplante, skal ekstrakapaciteten vaere fuldt etableret
senest to ar efter fristen for minimumskapaciteten.

e For havvindmagalleparkerne i omradet Nordsgen vil det gaelde, at omraderne tilskaeres pa
baggrund af koncessionshavers indmeldte kapacitet og Energistyrelsens
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minimumseffekttaethed oplyst i udbudsmaterialet, saledes at uudnyttet areal gar tilbage til
staten og evt. kan anvendes til evt. senere udbud. Formalet er at sikre en effektiv
arealudnyttelse og begraense pavirkningen af markedets frihed.

e Minimumseffektteethed fastseettes af Energistyrelsen, men vil ikke veere lavere end 4
MW/km?for at give opstiller betydelig fleksibilitet til at begreense eventuelle skyggeeffekter.

e Hesselg Havvindmgllepark udbydes med en minimumskapacitet pa 1 GW og der
forberedes nettilslutningsmulighed pa minimum 1 GW. Derudover gives mulighed for
begraenset overplanting med en samlet kapacitet pa op til 1,2 GW.

Aftalepartierne er enige om, at der skal laves en evaluering af, hvorvidt formalet med regulering af
direkte linjer er blevet opfyldt i praksis. Evalueringen kan med fordel foretages efter udlgbet af
kapacitetssalget pa farste straekning af brintinfrastrukturen (*Syvtallet”), samt efter afklaring om,
hvorvidt markedet udnytter friheden til overplanting i de ferste havvindsudbud.

@vrige udbudsrammer
Mhp. at begraense omkostninger, fierne risici og dermed gere udbuddene mere attraktive, aftales

det, at staten afholder en reekke omkostninger direkte frem for at overvaelte dem pa opstiller.
Endvidere stilles der ikke finansielle egnethedskrav for at abne konkurrencen yderligere op og
potentielt udvide byderfeltet.

Omkostninger til afvaergeforanstaltninger til Forsvaret

Ifm. etablering af parkerne vil der vaere omkostninger til afveergeforanstaltninger til Forsvaret, der
er ngdvendige for at sikre, at den lovpligtige overvagning af danske farvande fortsat kan
opretholdes. Aftalepartierne noterer sig, at omkostninger hertil finansieres af Forsvarsministeriet
mhp. at mindske usikkerhed for opstiller og dermed mindske de samlede stgtteomkostninger. Det
samlede, estimerede belgb er 1,1 mia. kr. De endelige omkostninger kan farst fastleegges, nar
vindere af udbuddene har udarbejdet deres parklayout.

Omkostninger til forundersagelser

Energinet har foretaget forundersagelser af udbudsomraderne. Aftalepartierne er enige om, at
omkostningerne hertil finansieres direkte af staten mhp., at de samlede stgtteomkostninger
mindskes. Det estimerede belgb er ca. 760 mio. kr. Den materielle hjemmel vil i farste omgang
tilvejebringes péa aktstykke i sommeren 2025. Klima-, Energi- og Forsyningsmisteriet fremsaetter
herefter et lovforslag i oktober 2025 med ikrafttraedelse 1. januar 2026. Partierne bag neervaerende
aftale forpligter sig til at stemme for bade aktstykket og lovforslaget.

Aftalepartierne noterer sig, at den endelige udmgntning af udbudsrammerne i konkrete
udbudsbetingelser gennemfgres af Energistyrelsen inden for rammerne af aftalen, pba. bl.a. input
fra markedsdialogen, der forventes afholdt i sommeren 2025. Aftalepartierne vil lgbende blive
orienterede om udmgntningen af aftalen.

Finansiering
Der vil skulle afsaettes finansiering svarende til det centrale skon for parkernes stgttebehov over
parkernes 20-arige stgtteperiode og til udgifter til forundersggelser.

De faktiske arlige udgifter til stgtte kan potentielt blive savel lavere som hgjere end det skannede
stettebehov afhaengigt af indkomne bud og efterfglgende den faktiske elprisudvikling.

Stattebehovet for parkerne skgnnes at udgere 27,6 mia. kr., hvilket svarer til det sk@nnede
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stottebehov ekskl. omkostninger til afvaergeforanstaltninger til Forsvaret og udgifter til
forundersggelser, jf. tabel 1.

Tabel 1
Estimeret stottebehov

Mia. kr. (2025-pl) | alt
Stattebehov inkl. omkostninger til

afvaergeforanstaltninger til Forsvaret og forundersagelser
Forskel 3,3

Endeligt stgttebehov ekskl. omkostninger til afvaergeforanstaltninger og
forunders@gelser

30,9

27,6

Aftalepartierne er enige om, at stattebehovet pa 27,6 mia. kr. finansieres via disponering af Gregn
Fond og fremtidigt raderum, jf. tabel 2. Aftalepartierne noterer sig, at der disponeres over fremtidigt
raderum, og at der saledes vil veere feerre midler til andre prioriteringer. Aftalekredsen noterer sig,
at regeringen i Igbet af 2025 vil drafte mulige veje til en evt. styrkelse af Gran Fond med partierne
bag fonden, jf. Aftale om Implementering af et Grant Danmark 18. november 2024.

Tabel 2
Udgifter og finansiering til stotte af havvind

2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
2033-2042
Grgnt raderum 0,72 0,76 084 094 092 091 0,89 0,88 = =
Fremtidigt raderum 0,66 0,62 0,54 044 046 0,47 049 050 1,40 1,40
| alt finansiering 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38

| alt udgifter 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38

2043-2052 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052 At 2;’3532'
Gront raderum - - - - - - - - - - 6,9
Fremtidigt raderum 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 138 138 138 20,7
| alt finansiering 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 27,6
| alt udgifter 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 27,6

Anm: Det er lagt til grund for stetteprofilen, at alle tre parker idriftsaettes i 2033.

Aftalepartierne er enige om, at 731,5 mio. kr. i 2025 og 25,6 mio. kr. i 2026 til forundersggelser
afholdes af staten, jf. tabel 3.

Tabel 3
Finansiering af forundersogelser

Mio. kr. (2025-pl) 2025 2026 | alt
Omkostninger fra forundersggelser 731,5 25,6 7571
Hesselo 161,9 52 167,1
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Nordsgen Midt 284,8 10,2 295,0

Nordsgen Syd 284,8 10,2 295,0
Finansiering 731,5 25,6 7571
Reserve afsat til forundersggelser af 6 GW 167,7 - 167,7
Gron Fond 171,0 - 171,0
Reserve til gronne initiativer, herunder grgn trepart mv. 150,0 - 150,0
Reserve til statsligt medejerskab 36,2 25,6 61,8
Omprioritering af Fjernvarmepuljen 94,5 - 94,5
Omprioritering af Bygningspuljen 112,1 - 112,1

Aftalens karakter

Aftalen har karakter af en stemmeaftale. Det betyder, at aftalepartierne forpligter sig til at stemme
for de lovforslag og bevillingsmaessige hjemler, der udmeanter aftalens indhold. Aftalepartierne star
derfor frit, nar den nedvendige lovgivning er vedtaget, med mindre der er tale om aftaleelementer
omfattet af forlig.

Aftalepartierne er enige om, at aftalen geelder indtil udgangen af 2040, hvorefter aftalens
forligsbindinger — jf. nedenstaende to punkter - betragtes som udlgbet. Aftalepartierne er enige
om, at felgende dele af aftalen er omfattet af forlig:

e Stette via en 2-sidet kapabilitetsbaseret CfD og udbetalingsloft pa 55,2 mia. kr.

e Finansiering af 27,6 mia. kr. via raderummet og Gren Fond.
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